Засідання Громадської ради при Держспоживстандарті України

5 лютого під головуванням Анатолія Кубраченка відбулося позачергове засідання Громадської ради при Держспоживстандарті України. У її роботі взяли участь Голова Комітету Олександр Шнипко, його заступники, керівники структурних підрозділів Держспоживстандарту, представники національних асоціацій товаровиробників, профспілкових та громадських об’єднань і міжнародних організацій.

Приводом для зборів Громадської ради стало внесення Президентом України для позачергового розгляду Верховною Радою України законопроекту «Про внесення змін до деяких Законів України (щодо стандартизації та обов’язкової сертифікації)». 

Проектом передбачається внесення змін до законів України, що діють у сфері стандартизації та сертифікації, щодо скасування обов’язковості стандартів; обов’язкової сертифікації деяких товарів та послуг; обов’язковості зазначення на товарі назви нормативного документа, вимогам яких повинна відповідати вітчизняна продукція. Окрім цього, пропонується передати повноваження із затвердження переліку товарів, що підлягають обов’язковій сертифікації, Кабінету Міністрів України за поданням Мінекономіки України.

Прикінцевими положеннями законопроекту пропонується зобов’язати Уряд затвердити новий перелік продукції, що підлягає обов’язковій сертифікації, та затвердити вимоги щодо безпечності продукції, виходячи  з вимог нормативних документів, які є обов’язковими до виконання будь-якими суб’єктами господарювання.

Заслухавши інформацію Держспоживстандарту щодо положень зазначеного законопроекту, члени Громадської ради зауважили, що запровадження таких законодавчих норм суперечить не тільки вимогам статті 42 Конституції України щодо забезпечення державою контролю за якістю та безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт (оскільки запропонованим законопроектом скасовуються вищезазначені конституційні вимоги шляхом вилучення їх із низки законодавчих актів, які стосуються харчових продуктів, туристичних послуг тощо), а й нормам та принципам СОТ, зокрема викладеним в Угоді про технічні бар’єри в торгівлі Світової організації торгівлі. Положеннями даної Угоди визнається, що «жодній країні не можна заважати вживати будь-яких заходів, необхідних для забезпечення якості експортних товарів; захисту життя та здоров’я людей, тварин та рослин; захисту навколишнього середовища; запобігання  обманній практиці на тому рівні, який кожна держава вважає доцільним; захисту істотних інтересів держави з безпеки». Єдиним чинним механізмом такого захисту на сьогодні в Україні є механізм обов’язкової сертифікації.

Учасники засідання – представники галузевих асоціацій виробників особливо наголошували, що одномоментне скасування обов’язкової сертифікації без запровадження відповідальності виробників та імпортерів і процедур оцінки відповідності, аналогічних чинним у країнах Європи, зашкодить розвитку національного виробництва, надавши невиправдані переваги імпортерам. Крім того, виключення розділу II з Декрету Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію і сертифікацію» поставить у нерівні умови виробників, що випускають продукцію згідно з чинними стандартами та технічними умовами, порівняно з виробниками, що працюють за документами невизначеного складу, а також призведе до плутанини у загальних та власних назвах продукції, що, зважаючи на правило ЄС: «жодна продукція не може випускатись під тією самою назвою, що має інша продукція», є неприпустимим.

Представники громадських об’єднань споживачів, зі свого боку, занепокоєні тим, що відміна обов’язкової сертифікації та повне виключення розділу II з Декрету Кабінету Міністрів України «Про стандартизацію і сертифікацію» (як пропонується законопроектом) неконтрольовано знизить якість та безпечність продукції на ринку, в тому числі харчової продукції, унеможливить проведення державного контролю за показниками безпечності та якості продукції, у тому числі й харчової, що вкрай негативно позначиться на ефективності захисту прав споживачів в Україні.

Таким чином, учасники засідання дійшли висновку, що прийняття такого закону на даний час – до набуття чинності закону «Про державний ринковий нагляд» та запровадження відповідальності виробників та імпортерів за дефектну продукцію – матиме негативні наслідки як для виробників, так і для споживачів України, отже є передчасним. Цей висновок зафіксований у рішенні Громадської ради, члени якої візьмуть участь у роботі парламентського комітету з питань промислової політики.

Разом з тим Головне науково-експертне управління у своєму висновку щодо проекту Закону України «Про внесення змін до законодавчих актів України (щодо стандартизації та обов’язкової сертифікації)» зауважило на цілій низці ризиків та неузгодженостей і визнало доцільним направити даний законопроект на доопрацювання з наступним поданням на повторне перше читання.
